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Bedre integrering
Mal, strategier og tiltak
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Medlem i Inkluderingsutvalget



Mandat:
Forbedringer innen 5 hovedtema

Hovedtemaer: Arbeidsform:

« Arbeid og sysselsetting « Kunnskapsbasert

. Utdanning og kvalifisering gjennomgang

- Demokrati og deltakelse * Samfunnsgkonomiske

. Verdier og konfliktlgsning analyser )

. Bokonsentrasjon . Fors_lag til mal - strategier
og tiltak

 Bred enighet - 6 dissenser

Perspektiv: av 230 forslag

« Klasse
« Kvinner
« Ressurs
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Inkluderingsutvalget

o Osmund Kaldheim
17 med emmer Rita Abrahamsen
e 5 arbeid sgrupper Solfrid Berntsen
Marco Elsafadi
« 10 utvalgsmgater Inés Hardoy

Knut Kjeldstadli
Toril Sundal Leirset
Jill Loga
Julia Maliszewska
Norvald Mo
Obiajulu Odu
Ambreen Pervez
Asle Toje
Dhayalan Velauthapillai
Thomas Wanjohi
Henriette Sinding Aasen
Ragnhild Aashaug
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Fakta om innvandrerbefolkningen

I 2011 er det om lag 500 500 personer som selv har
innvandret til Norge.

Det er ca 100 400 norskfgdte med innvandrerforeldre.

Innvandrerbefolkningen utgjer rundt 600 000 personer
eller 12,2% av befolkningen.

Over 200 000 innvandrere har bodd i Norge kortere enn 5
ar — det er over dobbelt s& mange som i 2005.

7 av 10 innvandrere de senere arene kommer fra
europeiske land.
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Foreslar ny definisjon av integrering

Gammel definisjon: Forslag til ny definisjon:

« Integrering er norskopplaering og + Integrering handler om
kvalifisering i den fgrste tiden i « Kvalifisering, utdanning, arbeid,
Norge for nye innvandrere - levekar og sosial mobilitet
serlig flyktninger. « Innflytelse og deltakelse i

« Inkludering handler om like demokrati og sivilsamfunn

muligheter og plikter, og hvordan
samfunnet bgr organiseres for a
oppna dette.

« Tilhgrighet, respekt for
forskjeller og lojalitet til felles
verdier

Problemer med definisjonen: . Resultatet langs disse

* Integrering omfatter 1 av 3 dimensjonene avgjgr hvor vellykket
innvandrere integreringen er.

* Med inkludering forstas vanligvis . Tosidig prosess hvor innvandrere
flere grupper enn bare og majoritet bade pavirker
innvandrere hverandre, og utformingen av

«  Fokus pa mulighet, ikke resultat samfunnet.
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Ny strategi for integreringsarbeidet:
Fra muligheter til resultater

« Dokumentasjonen av
forskjeller og utvikling over
tid viser gode resultater for
flertallet og svake
resultater for mindretallet

« Sektoransvaret svikter
mindretallet med stort
behov for bistand
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Forslag:

Strategier og tiltak som
kan redusere forskjeller

Bedre tilpassing av
tjenester og gkt innsats fra
sektorene

"Gjor din plikt = krev din
rett” — gkt vekt pa
gjensidige forpliktelser

Arlig dokumentasjon av
resultater — monitor og
melding
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Norge er i ferd med a fa en ny underklasse

 Et mindretall i
innvandrerbefolkningen har
darlige levekar over tid

« Lav yrkesdeltakelse er viktig
arsak

 Mange kvinner er
yrkespassive over tid

« Lavt laeringsutbytte og hagyt
frafall blant noen unge. @kt
rekruttering til lavinntekts
grupper (sosial reproduksjon)
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Nokkeltall
60 000 innvandrere er fattige

25% av innvandrerbefolkningen
hadde vedvarende lavinntekt
2006-2008

Over 1/3 av
innvandrerhusholdninger fra
Afrika, Asia etc. hadde en inntekt
under EUs lavinntektsgrense

37% av barn/unge med
innvandrerbakgrunn bor i
familier med vedvarende
lavinntekt

14.06.2011
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Levekarslgft for de som er darligst stilt

(@]

Mal: Strategi:
. Tilsvarende levekar og - Levekarslgft
samme sosiale mobilitet  Arbeid, utdanning,
som resten av kvalifisering, deltakelse mv

befolkningen « Tidlig og helhetlig innsats

« Styrke sosial mobilitet for
barn og unge
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o ®)

32 600 flere innvandrere i jobb for @ na malet
om like hgy sysselsetting

Sysselsatte Syssel- Alle Antall Beregnet
ialt| settings- 15-74 3rl | sysselsatte forskjell
prosent hvis 69,7 mellom de to

prosent? nivdene i

absolutte tall2

Hele befolkningen 2 497 000 69,7 3582 2497000 0
251 134 61,7 407000 283700
[Norden IR D) 74,6 52800 36 800 506
32 884 71,7 45900 32000 -900
46 699 70,6 66 100 46 100 -600
25 837 61,0 42400 29 600 3 800
5 659 64,7 8 700 6 100 400

Oseania
71 700 53,9 133000 92 700 21 000
(Afrika RN 45,3 43200 30 100 10 500

Sgr- og Mellom-Amerika 9 384 62,8 14 900 10 400 1 000

Faktisk sysselsetting etter innvandrerkategori, landbakgrunn (verdensregion), og
beregnet sysselsetting med niva for alle i Norge. 4. kvartal 2009 Kilde: SSB
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Flere i varig arbeid

(@]

Mal:

« Innvandreres
arbeidsmarkedsdeltakelse
pa alle nivaer skal vaere
tilneermet den samme som
for befolkningen for gvrig
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Strategi:

@kt bruk av effektive tiltak
@kt bruk av aktivitetsplikt
Rekruttering av yrkespassive

Helhetlige tiltakskjeder helt
fram til varig lgnnet arbeid

10-arig ekstra innsats

Investering i omstillingsevne
0og kompetanse
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Utdanning og Igvalifisering:
Eksempler pa tiltak

- Rett og plikt til gratis Okt bruk av modulbasert
sprakopplaering i kompetansegivende
barnehage for alle barn videregaende opplzering

med kartl h - Universitet og hgyskoler
ed kartlagte behov skal utvikle planer for

- Kontantstgtteordningen mangfolds rekruttering
avvikles — barnetrygden - Voksenopplaring
gkes reformeres

» Innfgringstilbud og ekstra  * Gjennomgang av innhold
innsats for elever som 0g organisering av
innvandrer introduksjonsprogram

. : « @kt bruk av

. Forpllkt_ende samarbeid norskopplaering i

skole/hjem kombinasjon med

arbeidstrening
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Voksenopplaering og
grunnleggende kvalifisering av
nyankomne innvandrere:

kap. 8

« Grunnskole for voksne « For de med lite
innvandrere er viktig grunnutdanning er

- 87.3% av deltakere i voksenopplzeringa en
grunnskole og 20% i viktig inngangsbillett til
vidergaende oppleering for sikkert og meningsfylt
voksne har arbeid
innvandrerbakgrunn  "voksenopplaerings-

systemet mangler
kompetanse pa tilpasning
av opplaeringsmodeller
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Voksenoppleaering gir for lavt lzeringsutbytte
— mange forblir analfabeter

Innvandrere utgjgr i dag
naer 9 av 10 deltakere i
grunnskole for voksne,
men likevel er det ikke
gjort en helhetlig
omlegging av tilbudet.

Arbeidsinnvandrere fra
EU har ingen rettigheter
(eller plikter) til
norskopplaering.

NOU 2011: 14 Bedre integrering

Nokkeltall

Om lag 1 000 innvandrere i hvert
arskull er ikke i stand til @ lese- og
skrive norsk godt nok

2 av 3 av innvandrere fra Afrika, Asia
mv. har utilstrekkelig leseferdigheter
ift kravene i dagens arbeids- og
hverdagsliv

Mellom 52% og 62% besto skriftlig
norskprgve siste to ar, resultatkravet
er 65%

42% av deltakere i
introduksjonsprogram i 2010 gikk over
i arbeid eller utdanning etter fullfgrt
program, resultatkravet er 55%
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Grunnskole for voksne § 4A-1

e 246 av 430 kommuner har
grunnskoletilbud for voksne(GSI 10/11)

5471 voksne mottar ordinaer
grunnskoleopplaering(GSI 10/11)
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Videregaende opplaering for voksne

8§ 4A-3
(fra og med fylte 25 ar)

e 24 263 voksne deltakere

« 20% er voksne med
innvandrerbakgrunn
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Kompetansereformen 1999/2000
Livslang leering

. Skulle satse pa den gruppen voksne
som manglet grunnleggende ferdigheter
og som ikke hadde fullfgrt videregaende
opplaering.

« Antallet deltakere i grunnopplaaringa for
voksne har ikke gkt siden da.
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Utfordringer

 Manglende samordning av det
forvaltningsmessige ansvaret for
grunnopplaaringen for voksne:

* Forvaltes av to departement:
Kunnskapsdepartementet og

Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet

» To lovverk: Introduksjonsloven og
opplaeringsloven
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 Lite samarbeid mellom kommunene og
fylkeskommunene

 Det er mange aktgrer: offentlige,
private og frivillige tilbydere
« St.m. Utdanningslinja:

- Kombinasjonen arbeid og utdanning
burde bli mer vanlig

- Utvikle et mer fleksibelt system

« Grensesnittet mellom NAV og
Utdanningssektoren er uavklart

Inkluderingsutvalget



» Lite koordinering av
innvandrerbefolkningens behov for
arbeidsmarkedstiltak og oppleeringstiltak

- @konomi er en barriere: kan miste
stgnad til livsopphold nar de
oppgraderer formalkompetansen og ma
ta studielan
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20

» Det er betydelige ulgste oppgaver
knyttet til voksnes deltakelse i
grunnopplaeringen og en svak nasjonal
styring pa dette omrddet

( @stbergutvalget og Fordelingsutvalget)
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Helhetlig reform av opplaeringstilbudet
for voksne innvandrere

 Egen utredning av innhold og
organisering av voksenopplaringa og
hvordan den best mulig kan samordnes
med grunnleggende
kvalifisering(norskopplaering og intro-
program) slik at den samsvarer bedre
med elevsammensetningen og de krav
deltakerne mgter i et moderne
arbeidsliv
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Hensikten med en reform:

- A skal sikre at alle far mulighet til
delta i arbeids — og samfunnsliv, og a
bekjempe og pa sikt fjerne
analfabetismen

22 Bunntekst
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Forslag om et eget utvalg for 3
gjennomga dagens opplaeringstilbud for
voksne innvandrere

* Gi en samlet oversikt over dagens
opplaeringstilbud

» Kartlegge innvandrernes behov

« Utrede et lengre og spesialtilpasset lgp
for analfabeter

« Utrede en felles ressursutnyttelse
mellom introduksjonsordningen og
voksenopplaeringen
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» Foresla hvordan en kan styrke
informasjonsarbeidet rundt
opplaeringstilbudet til voksne
innvandrere

« Vurdere modeller for inntektssikring i
kombinasjon med opplaaring

« Utrede hvordan en kan styrke
opplaeringstilbudets kopling til
arbeidslivet ved a sikre et bedre
grensesnitt til NAV
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* Vurdere egnede opplaaringsmodeller for
voksne innvandrere

« Utarbeide krav til relevant godkjent ,
formell utdanning for laerer i
voksenopplaeringen

« Utrede behovet for egen laereplan for
grunnopplaering for voksne innvandrere

. Se pa tilpasset sprakopplaering for
ansatte i profesjonsutgvende yrker

. Se pa regionale Igsninger og de
muligheter som ligger i IKT Igsninger
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Voksenskole
?




Introduksjonsprogram

» Bevilge prosjektmidler til a utvikle bedre
innhold, organisatoriske lgsninger og
tilpasninger til grupper med spesielle
behov

« Oke antall kommuner som formulerer
(@)
resultatma

« Aktivitetstilbud og aktivitetsplikt

 Tett samarbeid mellom aktgrer fgr
avsluttet program

« Sikre forsvarlig forvaltningspraksis ute |
kKommunene
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Norskopplaeringen

» @kt bruk av kombinasjon av
norskopplaering og arbeidstreningstilbud
| regi av NAV

* Finansiering av bedriftsbasert
norskoppleering

. Kunnskaps- og metodeutvikling i a
kombinere norskoppleerings- og
yrkesopplaeringstiltak

« Opprette veileder for innhold og
organisering av norskopplaeringa i hvert
fylke/region
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Arbeidsinnvandrere

« Gratis grunnleggende norskopplaering
for arbeidsinnvandre
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. Utvikle bedre kartleggingsverktgy for a
identifisere lese- og skrivevansker hos
voksne innvandrere

« Styrke finansieringsordninger for
spesielle grupper

« Styrke finansieringen til opprettelse av
flere Ny Sjanse prosjekter
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Stortingsmelding
varen 2012

Pavirking?




